TA CR METROSPOL: Metodika institucionalizace metropolitni
spoluprace prostrednictvim vzniku metropolitniho svazku

1. Uvod

Cilem ptredkladané metodiky je predlozit srozumitelny a replikovatelny postup ke vzniku nového
institutu metropolitniho svazku vuzemi dané funkéni méstské oblasti v CR, a to jak
v dlouhodobém (s nutnosti legislativni zmény), tak kratkodobém horizontu (bez nutnosti
legislativni zmény). V tomto ohledu je metodika vedena snahou o univerzalnost a Sirokou
uplatnitelnost navrZzeného konceptu.

Koncept metropolitniho svazku vyzaduje legislativni zménu (horizont cca 2-4 let), avsak béhem
»preklenovaciho” obdobi (kratkodoba varianta; neZ dojde k legislativni zméné) je mozné vyuZzit
stavajici legislativni dpravu a otestovat nékteré prvky konceptu ve specifickych podminkach
uzemi vybranych funk¢nich méstskych oblasti (FUA, dale také metropolitni oblasti/dzemi ci
aglomerace). Nutné je oba pristupy rozvijet paralelné a ve spolupraci, postupovat v uzké
soucinnosti s narodni drovni a dalSimi experty. V metodice jsou proto zohlednény a rozebrany
oba pristupy.

Téma institucionalizace metropolitni spoluprace v CR je zna¢né determinovano politickym
aspektem. Metodika se snaZi predkladat vécné a odborné argumenty, avSak od politického
aspektu zcela neabstrahuje, naopak se snaZi nalézat kompromisni reSeni pti prihlédnuti
k aktudlni politické viili k resSeni dané problematiky.

1.1 Obecna vychodiska a predpoklady pro institucionalizaci metropolitni
meziobecni spoluprace

Metropolitni spoluprace predstavuje hierarchicky vyssi uroven spoluprace obci ve funkénich
méstskych oblastech. Tato izemi jsou charakterizovana vysokou mirou urbanizace a koncentrace
obyvatel, koncentraci ekonomickych aktivit, védy a vyzkumu a také intenzivnimi socio-
ekonomickymi vazbami (dojizd'’ka apod.) mezi centrem a jeho zdzemim. Z pohledu managementu
rozvoje Uzemi predstavuji tyto oblasti komplexné fungujici regiony, které ovsem v systému ceské
vefejné spravy zatim neplni vyznamnéjsi roli. V téchto uzemich pritom lezi nejdilezitéjsi
rozvojové poly narodni ekonomiky a nemély by tak do budoucna zlistat opomenuty. Jejich vyznam
se diky vysoké dynamice ve struktuie ekonomiky a osidleni prohlubuje, coz vytvari radu vyzev
pro nastaveni (organizace) a zaméreni (typ vykonavané Cinnosti) verejné spravy a regionalni
politiky.

Metropolitni oblasti jsou v podminkach CR tvoreny jak jednim dominantnim jadrovym méstem,
které ovliviiuje vyvoj Sirstho tzemi (napt. Praha a zazemi, Brno a zazemi), ale také vétSim poctem
populaéné velkych mést a jejich zazemi (Ustecko a Chomutovsko, Ostravsko). A¢koliv se tyto
rozdily v sidelni struktute jednotlivych metropolitnich oblasti mohou jevit jako zasadni, v praxi se
ukazuje, Ze vSechny typy aglomeraci (resp. FUA) funguji podobnym zptlisobem a celi obdobnym
vyzvam (viz Dotaznikové Setieni v metropolitnich oblastech a aglomeracich v Ceské republice -
MV CR a MMR CR). Tento piedpoklad umozZiiuje pfistoupit k navrhu jednotné metodiky
institucionalizace metropolitni spoluprace v CR formou metropolitniho svazku.



1.2 Soucasny stav

V CR dochazi pomérné Zivelné k metropolizaci izemi, ktera vyznamné ptekresluje prostorové
vztahy mezi sidly v izemi, ma dopad na poptavku po sluzbach verejné spravy v jednotlivych
uzemnich Urovnich, resp. prinasi nové podnéty do jeji ¢innosti. Vyrazné se projevuji negativa
vyplyvajici z absence moZnosti usmériiovat ¢i harmonizovat urcité aktivity a koordinovat
spolecny postup v Uzemi. Tato negativa jsou spojena se vznikem negativnich externich efektti
(externalit), zvysSujici se nakladovosti vykonu verejné spravy, zajiStovanim verejnych sluzeb a
obecné s absenci synergickych efektd.

Vymezeni metropolitnich oblasti pro potfeby managementu prostorového (strategického a
tizemniho) rozvoje navic neni vsouc¢asnych podminkich CR sjednocené. PYi implementaci
nastroje ITI v kontextu regiondlni a kohezni politiky se pracuje s metropolitnimi oblastmi
(jednotna metodika MMR CR), zatimco pro potieby tizemniho planovani jsou vymezeny tzv.
rozvojové oblasti (v celostatni Politice izemniho rozvoje CR, rozpracovany pak v jednotlivych
krajskych ZUR).

Nejednotnost pristupu a absence entity, ktera by zajiStovala koordinaci aktivit v metropolitnim
tizemi, je v izkém kontrastu s vyvojem spravy v ostatnich zemich EU. Zatimco v CR se metropolitni
spoluprace teprve zacina rozvijet, v fadé vyspélych evropskych zemi ma tato forma spoluprace jiz
pomérné dlouhou historii a bylo v nich dosazeno vysokého stupné jeji institucionalizace.

1.3 Diivody reseni problematiky

Metropolitni spoluprdce ma oporu a je tfesena v ramci dlouhodobé koncepcni cinnosti
Ministerstva pro mistni rozvoj CR a Ministerstva vnitra CR. V piipadé MMR CR je hlavni opora
problematiky metropolitniho rozvoje ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+, zasadnim
narodnim strategickém dokumentu v oblasti regionalniho rozvoje. V pripadé MV CR jde o
Koncepci Klientsky orientovana verejna sprava 2030, kde je zakomponovano téma metropolitni
spoluprace a vznik tzv. metropolitniho svazku (opatfeni 1.2.3 a 2.4.2). Dale byla pro potieby
feSeni tohoto tématu na MV CR zfizena Pracovni skupina pro metropolitni oblasti a aglomerace
(METAG), jejimiz cleny jsou jak dotCené resorty a zastupci vSech metropolitnich oblasti a
aglomeraci v CR, tak i zastupci zajmovych organizaci, samospravy a akademického sektoru.

Problematika institucionalizace metropolitni spoluprace je rovnéz ukotvena v koali¢ni smlouvé
politickych stran soucasné vlady (fijen 2021): ,Posilime metropolitni spoluprdci a spoluprdci na
urovni aglomeraci véetné legislativniho ukotveni a moZnosti financni podpory i z centrdlni tirovné“
a zaroven v programové prohlaseni vlady (leden 2022): ,Posilime funk¢ni spolupraci na trovni
metropolitnich oblasti a aglomeraci prostrednictvim Integrovanych tizemnich investic.”

Na zakladé iady probéhlych odbornych diskusi, kulatych stol& (mj. v ramci projektu TA CR
METROSPOL) a zahrani¢nich zkusenosti je mozZné konstatovat, Ze mezi odborniky panuje
ramcova shoda na vytvoreni subjektu (instituce), ktery by byl zodpovédny za harmonicky
rozvoj uzemi metropolitni oblasti/aglomerace - tzv. metropolitni svazek.



1.4 Zakladni parametry metropolitniho svazku spolec¢né pro dlouhodobou i
kratkodobou variantu

Metropolitnim svazkem je v kratkodobé pieklenovaci varianté myslen v nasledujicich bodech
zapsany ustav.

e Metropolitni svazek je specifickou entitou s pravni subjektivitou umoznujici spolupraci

Vvey

obcemi a krajem (kraji).

e Vzhledem k vysokému poctu spolupracujicich obci nelze predpokladat, Ze se na
kazdodenni exekutivé budou podilet vSechny obce metropolitni oblasti/aglomerace.
Uéast obci (mimo jadrové mésto) na ¢innostech metropolitniho svazku je proto navrzena
zprostredkované, a to prostiednictvim dobrovolnych svazki obci, jejichZ jsou obce ¢leny
(tzv. metropolitni dobrovolny svazek obci - viz dale).

¢ Metropolitni svazek mize byt v budoucnu nositelem rozvojové strategie metropolitni
oblasti/aglomerace (vazba na dokumenty a legislativu MMR CR) - to vSak s t¢innosti az
od roku 2028.

o Cinnosti, tematické zaméfeni a financovani dlouhodobé a kratkodobé varianty
metropolitni svazku jsou rozvedeny niZe.

2. Postup pri zalozeni metropolitniho svazku v ramci Ceské republiky (dlouhodoba
varianta s ploSnou legislativni ipravou)

2.1Predpoklady, specifika, terminologie

Predpokladem plosného celonarodniho dlouhodobého teSeni problematiky institucionalizace
metropolitni spoluprace v CR na bazi metropolitnich svazkii je platnd a Gc¢inna legislativni
upraval. Tato legislativni dprava mj. umozni prenést nositelstvi nastroje ITI na metropolitni
svazek.

Zakonem budou upraveny zejm. zakladni orgdny metropolitniho svazku a vazby mezi nimi.
predpoklada prostiednictvim stanov. Bude tak ponechana dostatec¢na flexibilita upravit fungovani
metropolitnich svazkl v kontextu konkrétnich izemnich specifik. Organy metropolitniho svazku
jsou:

valna hromada metropolitniho svazku,

rada metropolitniho svazku,

metropolitni dobrovolné svazky obcf,

predseda metropolitniho svazku.

Stanovy mohou urcit jeSté dal$i orgdny metropolitniho svazku. Rovnéz tak podrobnéji vymezi
zpusob vzniku a zaniku ¢lenstvi obce v metropolitnim svazku.

vivs

pozdéjsich predpist, ptip. drobna Gprava zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist ¢i schvaleni samostatného zakona, ktery umozni provazat existenci metropolitni
spoluprace v podobé, kterd nebude ze strany kraji vnimana jako konkuren¢ni, nybrz vhodné doplnéni
nadmistni spoluprace.



Kompetence metropolitniho svazku

Metropolitni svazek bude plnit nasledujici ukoly:

Analyzuje izemi metropolitni oblasti.

Mize byt nositelem nastroje ITI na irovni metropolitni oblasti.

Muze zpracovavat, implementovat a vyhodnocovat Integrovanou strategii rozvoje dané
metropolitni oblasti.

Muze zajisStovat pripravu a koordinaci projektii smérujicich k napliovani Integrované
strategie rozvoje dané metropolitni oblasti.

Vytvari plan zohlednujici potiebu sladéni izemné planovacich aktivit obci
Metropolitniho svazku.

Zpracovava, implementuje a vyhodnocuje dalsi strategické a planovaci dokumenty na
urovni metropolitni oblasti, akéni plany a programy rozvoje pro celou metropolitni
oblast anebo jeji ¢ast. Tyto dokumenty vyplyvaji z potireby rozvoje FUA iniciované Cleny
Metropolitniho svazku. MiiZe se jednat napiiklad o plan udrzitelné mobility metropolitni
oblasti, prostorovou vizi rozvoje oblasti aj.

Zajistuje provazanost, soudrznost a korelaci riiznych intervenci v rdmci jednotlivych
strategickych dokumentd v metropolitni oblasti.

Vyjadruje se k rliznym strategicko-planovacim dokumentiim a verejnym politikdm
realizovanym na tirovni metropolitniho Gzemif.

Spolupracuje pri reSeni dal$ich ukoll a projektii vyzadujicich spolec¢ny ¢i koordinovany
postup na uzemi aglomerace na zakladé rozhodnuti ¢lenti Metropolitniho svazku v
oblastech (zejm. zpracovava projektovou dokumentaci a koordinuje projekty
metropolitniho vyznamu):

o Jednotného systému prevence, sbéru a likvidace odpadu;

o Integrovaného systému méstské a priméstské dopravy (s diirazem na
zZeleznic¢ni/kolejovou dopravu); parkovisté P+R a termindly;

o Cyklodopravy a cykloturistiky;

o Protipovodiiové ochrany a revitaliza¢nich opatteni, zdsobovani vodou,
odkanalizovani; problematiky sucha a eroze; prizplisobeni se klimatickym
zménam;

o Vzdélavaci a socialni infrastruktury;

o Sportovniho a rekrea¢niho vyziti.

Poskytuje specializovanou podporu a pomoc mistnim organiim a dalsim stakeholdertim v
uzemi v oblastech:

o Dotacniho poradenstvi;

o Pravniho poradenstvi véetné spole¢ného zadavani veiejnych zakazek;

o Zadavani architektonickych a urbanistickych soutézi;

o Kultivace vefejného prostoru;

o Zpracovani a vyuZivani metropolitnich dat;

o Sdilenf dobré praxe.

Mapuje rozvojové lokality metropolitniho vyznamu.
Koordinuje diskuzi v ramci prirezovych témat v oblastech:
o Reziden¢ni vystavby;
Komer¢ni vystavby;
Modernizace a rozvoje technické a komunalni infrastruktury;
Modernizace, rozvoje a propojeni veirejnych sluzeb;
Integrovaného hospodarského rozvoje, rozvoje inovacniho potencialu a
zvySovani hospodarské konkurenceschopnosti;
o Rozvoije lidskych zdroji a boje proti socialnimu vylouceni a socioekonomické
nerovnovaze;
o Destina¢niho managementu;
o Pripadné i dalSich relevantnich oblastech.
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Podporuje, predklada a realizuje projekty financované z narodnich, evropskych nebo
mezinarodnich fondt, které se specializuji na metropolitni problematiku.

V souladu s ustanovenimi stanov a v souladu s upravenym zakonem ¢. 128,/2000 Sb., o
obcich (obecni zrizeni), mliZe organizovat a vykonavat urcité ¢innosti za icelem plnéni
urcitych ukold stanovenych zakonem mistnim organiim verejné spravy zejména v
oblastech méstského rozvoje.

Metropolitni svazek milize vykonavat verejné ukoly spadajici do plisobnosti samospravy
obce ¢i kraje nebo koordinovat plnéni téchto tkolli na zakladé dohody uzaviené s danym
Uzemnim samospravnym celkem.

Metropolitni svazek miiZe byt povéien vykonem statni spravy.

ZajiSt'uje dalsi ¢innosti dle stanov.

Valna hromada metropolitniho svazku
Se skladd zprimatora/t jadrového/jadrovych mésta/mést, hejtmana/hejtmani
kraje/kraji a starostli vSech ¢lenskych obci metropolitniho svazku, stanovy mohou urcit
zpusob zastupovani ¢lenti na valné hromadeé.
Rozhoduje vétsinou ptitomnych ¢lent, valna hromada je usnasenischopna za pritomnosti
alespon nadpolovic¢ni vétSiny svych ¢lenti.
Se schazi nejméné jedenkrat za kalendarni rok.
Rozhoduje o zruSeni metropolitniho svazku, o vzniku a zaniku Clenstvi, zméné stanov,
rozpoctu na dalsi kalendarni rok a vysi ¢lenskych prispévki.
MiiZe mit stanovami urcenu jesté dalsi ptisobnost.
Je svolavana a rizena piredsedou metropolitniho svazku.

Rada metropolitniho svazku
Je vykonnym organem metropolitniho svazku, ktery plni rovnéz ukoly stanovené
stanovami a zvla$tnimi pravnimi ptredpisy.
Je kolektivnim organem, ktery rozhoduje vétsinou vSech svych ¢leni, stanovy mohou urcit
oblasti, kdy je k rozhodnuti zapotiebi kvalifikovana vétsina.
Zabezpecuje rozhodovani vSech zaleZitosti, pokud nejsou vyhrazeny valné hromadé.
Ma stanovami urceny celkovy lichy pocet ¢lenti rady a celkovy pocet zastupcl
metropolitnich dobrovolnych svazk, véetné zptisobu jejich kooptace do rady.
Cleny rady jsou predseda metropolitniho svazku, zastupce kraje a zastupci metropolitnich
dobrovolnych svazki obci.

Piredseda metropolitniho svazku
Zastupuje metropolitni svazek navenek, stanovy urci zptsob jeho zastupovani.,
Je volen ze ¢lend rady metropolitniho svazku.
Svolava a ridi valnou hromadu metropolitniho svazku.
Muze mit stanovami urceny dalsi tikoly, které ma vykonavat.

Metropolitni dobrovolny svazek obci
V metropolitnich oblastech vznikaji ve spravnim obvodu obci s rozsirenou piisobnosti
metropolitni dobrovolné svazky obci, které jsou dobrovolnymi svazky obci podle zakona
€. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi.
V kazdém spravnim obvodu obce srozSifenou plsobnosti spadajici do metropolitni
oblasti vznikne v ideadlnim pripadé pouze jeden metropolitni dobrovolny svazek obci;
v pripadé velkych SO ORP Ize uvazovat vznik dvou metropolitnich dobrovolnych svazki
obci.
Kazdd obec smi byt zastoupena prostiednictvim pouze jednoho metropolitniho
dobrovolného svazku obci.



e Na metropolitni dobrovolny svazek obci se miize zménit i stavajici dobrovolny svazek
obci.
Clenem metropolitnich dobrovolnych svazkii obci je vZdy obec s rozsifenou plisobnosti.

e Metropolitni dobrovolné svazky obci jsou platformou pro clenské obce k diskusi o
otazkach spojenych s ¢innosti metropolitniho svazku.

e 7Zvlastni pravni predpisy a stanovy mohou povérit metropolitni dobrovolné svazky obci
ukoly.

e Metropolitni dobrovolné svazky obci spolupracuji s dalSimi verejnopravnimi i
soukromopravnimi subjekty.

Financovani metropolitniho svazku

e Metropolitni svazek je financovan skrze ¢lenské prispévky jednotlivych subjektti, z dotaci
z rozpocCtl Uzemné samospravnych celkil a z dalSich zdroji. VysSe ¢lenského prispévku se
stanovi na zakladé kritérii danych ve stanovach svazku. Mezi tyto Kkritéria mlze patrit
rozloha, pocet obyvatel. VySi prispévku schvaluje valna hromada.

e Metropolitni svazek muzZe vybirat platby za icelem financovani verejnych sluzeb, které
jsou jeho prostiednictvim poskytovany.

e Zastupitelstva izemné samospravnych celki ¢lenti metropolitni oblasti mohou v souladu
se zakonem stanovit zvlaStni mistni poplatky za Ucelem financovani verejnych sluzeb
poskytovanych metropolitnim svazkem.

e Stat, krajanebo jednotlivé obce mohou podporovat rozvoj a ¢cinnost metropolitnich svazkt

prostiednictvim rozvojovych programd, financovanych kaZdoro¢né ze
statniho/krajského/obecniho rozpoctu nebo z jinych zdrojt na zakladé predem stanovych
kritérii.

o Metropolitni svazek miiZe byt zplsobily jako Zadatel anebo partner v ptripadé projekti
financovanych z evropskych fondi.

e Metropolitni svazek miize byt financovan jako nositel nastroje ITI prostiednictvim
Operacniho programu technicka pomoc.

2.2 Postup vzniku

Nasledujici text predstavuje technicky popis a postup jednotlivych krokd smérujicich ke vzniku
tzv. metropolitniho svazku a mohl by se stat zakladem pro budouci legislativni tipravu vzniku a
fungovani metropolitnich svazki v CR.

A. Vybér relevantniho metropolitniho uzemi

e Zasoucasné situace se reSitelim projektu jevi jako nejuchopitelnéjsi a casové nejschtidnéjsi
vyuzit stavajici platné vymezeni metropolitnich oblasti/aglomeraci dle jednotné metodiky
MMR CR (Outedniéek a kol., 2020).

e Do budoucna se vSak nabizi (jak uz bylo uvedeno v ¢asti 1.2) i s ohledem na charakter
navrhovaného metodického postupu vytvorit nové unifikované vymezeni funkcnich
méstskych oblasti v CR dle jednotné metodiky MMR CR, piipadné MV CR, a to s vazbou nejen
na strategické, ale i izemni planovani (PUR, ZUR). Ke zvaZeni je vymezeni respektujici hranice
spravnich obvodi ORP (pfi mozné redefinici nékterych SO ORP z tirovné MV CR).

o Jako metropolitni izemi/oblasti jsou povazovana celistva izemi hlavniho mésto Prahy, Brna,
Ceskych Budéjovic, Hradce Kralové a Pardubic, Chomutova a Usti nad Labem, Jihlavy,
Karlovych Vari, Liberce, Olomouce, Ostravy, Plzné, Mladé Boleslavi, Zlina, dale jen ,jadrova
mésta“ a jejich prirozeného zazemi.

e Do budoucna Ize kritéria pro mozZnosti vytvoreni metropolitniho svazku upravit dle potieb
narodni irovneé (napt. minimalni populacni velikost).



B. Provéreni zajmu izemi o vznik metropolitniho svazku
e Primator jadrového mésta neformalné zjisti zajem mezi Uzemnimi partnery o vznik
metropolitniho svazku, v piipadé Hradce Kralové a Pardubic, resp. Usti nad Labem a
Chomutova jeden z primatori po vzajemné dohodé.

C. Priprava vzniku metropolitniho svazku

e Primator jddrového mésta spolu se starosty obci s rozsirenou plisobnosti (¢i jinym zastupcem
daného SO ORP), které spadaji do vymezené metropolitni oblasti, a zadstupcem kraje/krajq,
vytvori pripravny vybor pro vznik metropolitniho svazku (dale jen ,ptipravny vybor*).

e Predsedou pripravného vyboru je primator jadrového mésta, ktery za néj jedna navenek,
v piipadé Hradce Kralové a Pardubic, resp. Usti nad Labem a Chomutova jeden z primatori po
vzajemné dohodé, pripadné si pripravny vybor zvoli predsedu ze svého stiredu (s ohledem na
mistn{ situaci).

e Pripravny vybor zmapuje potencial vzniku/fungovani metropolitnich dobrovolnych svazki
obci v danych SO ORP.

e Na zakladé vyse uvedeného Pripravny vybor oslovi obce spadajici do metropolitni oblasti
prostirednictvim starosti ORP s Zadosti o vytvoreni metropolitniho dobrovolného svazku obci
a jeho zapojeni do vzniku metropolitntho svazku, piipadné prostrednictvim zastupct
stavajicich DSO s navrhem na jejich zapojeni do vzniku metropolitniho svazku.

e Ptipravny vybor zpracuje navrh stanov, ktery spole¢né s navrhem na zapis do rejstiiku
metropolitnich svazkli, smlouvou o vytvoreni metropolitniho svazku a zapisy o vzniku
metropolitnich dobrovolnych svazki obci zasle Ministerstvu vnitra CR.

e Metropolitni svazek miiZe vzniknout, pokud je jeho ¢lenem jadrové mésto/mésta, kraj/kraje a
minimalné jeden metropolitni dobrovolny svazek obci.

D. Vznik metropolitniho svazku

e Ministerstvo vnitra CR zapi$e metropolitni svazek do rejstiiku metropolitnich svazk, pokud
byly splnény podminky zakona a navrh stanov metropolitniho svazku odpovida zdkonnym
pozadavkim.

e Po zapsani metropolitniho svazku do rejstriku metropolitnich svazki svola pripravny vybor
neprodlené valnou hromadu metropolitniho svazku.

e Metropolitni svazek nabyva pravni osobnosti zapisem do rejstfiku metropolitnich svazki
vedeného u Ministerstva vnitra CR,2

o Kazda obec spadajici do metropolitni oblasti je opravnéna byt prostiednictvim metropolitniho
dobrovolného svazku obci ¢clenem prislusného metropolitniho svazku.

2 Do rejstiiku metropolitnich svazki se zapisuje den vzniku metropolitniho svazku, den jeho zruseni s
uvedenim pravniho divodu, den jeho zaniku, nazev a sidlo metropolitniho svazku, identifika¢ni ¢islo osoby
metropolitniho svazku poskytnuté spravcem zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych
osob a organti verejné moci, predmét ¢innosti metropolitniho svazku, organy, kterymi metropolitni svazek
jedna, a jméno, prijmeni a adresa bydlisté osob vykonavajicich jejich plisobnost spolu s uvedenim zptisobu,
jakym tento organ svazek obci zastupuje, a ddaje o dni vzniku nebo zaniku jejich funkce; rejstiik
metropolitnich svazki je verejny rejstrik, pricemz jeho soucasti je sbirka listin, v niZ jsou uloZzeny smlouva
o vytvoreni metropolitniho svazku spolu se stanovami a zmény téchto dokument.



3. Postup pii zaloZeni metropolitniho svazku (kratkodoba varianta - pilotni
priklad; bez legislativni upravy)

3.1Predpoklady, specifika, terminologie

S ohledem na skutec¢nost, Ze stavajici pravni dprava jednotlivych analyzovanych forem v Zadné z
nich zcela nenapliuje potrebna kritéria, navrhuje se pro institucionalizaci spoluprace docasné
vyuziti kombinace dvou forem smérujicich k maximalnimu priblizeni dlouhodobé variantg, a to
Zapsaného tstavu (Z.U.) a Dobrovolnych svazki obci (DSO) prostorové ptiblizné odpovidajicim
SO ORP. Jako nejptihodnéjsi docasna forma pro institucionalizaci metropolitniho svazku se tak
jevi zaloZeni zapsaného ustavu, jehoZ zakladateli by se stali prislusné statutarni mésto/meésta,
prislusny kraj/kraje a vybrané jiz existujici dobrovolné svazky obci (v pripadé nutnosti i noveé
zaloZené jednoucelové DSO).

Kratkodoba varianta neumoziuje prenést nositelstvi nastroje ITI. Nicméné tato varianta pocita s
moznosti pirenést jménem nositele (jadrové mésto) na metropolitni svazek nékteré podpirné
¢innosti souvisejici se zpracovanim, implementaci a monitoringem Integrované strategie rozvoje
dané metropolitni oblasti. Rozhodujici pravomoci souvisejici se zpracovanim integrované
strategie a implementaci nastroje ITI jsou nadale ponechany nositeli nastroje ITI (dle zakona ¢.
248/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti).

Organy zapsaného ustavu jsou:

e spravni rada zapsaného Ustavu,

e Tteditel zapsaného ustavu.
Zakladatelskym pravnim jednanim, resp. zakladaci listinou, miize byt dale jako organ zrizena i
dozor¢i rada dstavu.
V zakladaci listiné je dale obsazen nazev ustavu a jeho sidlo, Gcel tstavu vymezenim predmétu
jeho c¢innosti, iidaj o vysi vkladu, popripadé o jeho nepenézitém predmétu, pocet Clenli spravni
rady a podrobnosti o vnitfni organizaci ustavu, nevyhradi-li se jeji iprava ve statutu ustavu (navrh
zakladaci listiny je prilohou . 1. této metodiky).

Kompetence

Metropolitni svazek (zapsany ustav) bude plnit nasledujici ukoly:

e Analyzuje izemi metropolitni oblasti.

e Vykonava podptirné ¢innosti souvisejici se zpracovanim, implementaci a monitoringem
Integrované strategie rozvoje dané metropolitni oblasti, a to na zakladé povéreni
nositele nastroje ITL.

e Zajistuje koordinaci projektii smérujicich k naplinovani Integrované strategie rozvoje
dané metropolitni oblasti.

e Vytvaii plan zohlediiujici potiebu sladéni izemné planovacich aktivit obci
Metropolitniho svazku.

e Zpracovava, implementuje a vyhodnocuje dalsi strategické a planovaci dokumenty na
urovni metropolitni oblasti, akéni plany a programy rozvoje pro celou metropolitni
oblast nebo jeji ¢ast. Tyto dokumenty vyplyvaji z potfeba a rozvoje FUA iniciované ¢leny
Metropolitniho svazku. MiiZe se jednat napiiklad o plan udrzitelné mobility metropolitni
oblasti, prostorovou vizi rozvoje metropolitni oblasti aj.

e Zajistuje provazanost, soudrznost a korelaci riznych intervenci v ramci jednotlivych
strategickych dokumentd v metropolitni oblasti.

e Vyjadiuje se k riznym strategicko-planovacim dokumentiim a vefejnym politikam
realizovanym na tirovni metropolitniho Uzemi.

e Spolupracuje pri reseni dalSich ukolli a projektid vyzadujicich spole¢ny ¢i koordinovany
postup na uzemi aglomerace na zakladé rozhodnuti ¢lenti Metropolitniho svazku v



oblastech (zejm. zpracovava projektovou dokumentaci a koordinuje projekty
metropolitniho vyznamu):

o Jednotného systému prevence, sbéru a likvidace odpadu;

o Integrovaného systému méstské a priméstské dopravy (s diirazem na
Zeleznic¢ni/kolejovou dopravu), parkovisté P+R a terminaly;

o Cyklodopravy a cykloturistiky;

o Protipovodiiové ochrany a revitaliza¢nich opatreni, zasobovani vodou,
odkanalizovani, problematiky sucha a eroze, prizptsobeni se klimatickym
zménam;

o Vzdélavaci a socialni infrastruktury;

o Sportovniho a rekrea¢niho vyZiti.

Poskytuje specializovanou podporu a pomoc mistnim organiim a dalsim stakeholdertim v
uzemi v oblastech:

o Dota¢niho poradenstvi;

o Pravniho poradenstvi vCetné spolecného zadavani verejnych zakazek;

o Zadavani architektonickych a urbanistickych soutéZi;

o Kultivace vefejného prostoru;

o Zpracovani a vyuzivani metropolitnich dat;

o Sdileni dobré praxe.

Mapuje rozvojové lokality metropolitniho vyznamu.
Koordinuje diskuzi v ramci horizontalnich priifezovych témat v oblastech:

o Uzemniho planovani;

Rezidenc¢ni vystavby;

Komer¢ni vystavby;

Modernizace a rozvoje technické a komunalnf infrastruktury;
Modernizace, rozvoje a propojeni verejnych sluzeb;
Integrovaného hospodaiského rozvoje a zvySovani hospodairské
konkurenceschopnosti;

o Rozvoje lidskych zdrojtli a boje proti socialnimu vylouceni a socioekonomické
nerovnovaze;

o Destina¢niho managementu,

o Ajiné.

Podporuje, predklada a realizuje projekty financované z narodnich, evropskych nebo
mezinarodnich fondt, které se specializuji na metropolitni problematiku (tam, kde je to
mozné).

Plni dalsi atributy stanovené dle statutu.

O O O O O

Financovani zapsaného tstavu

Vklad pri zaloZeni zapsaného ustavu, pripadné dodate¢né penézité vklady.
Zapsany ustav muze vybirat platby za GcCelem financovani verejnych sluzeb, které jsou
jeho prostiednictvim poskytovany.
Stat, kraj anebo jednotlivé obce mohou podporovat rozvoj a ¢innost zapsaného ustavu
prostiednictvim rozvojovych programij, financovanych kazdoroc¢né ze
statniho/krajského/obecniho rozpoctu nebo z jinych zdrojt na zakladé predem stanovych
kritérii.
Rovnéz miiZe byt zpiisobily jako Zadatel anebo partner v pripadé projektii financovanych
z evropskych fondi.

Metropolitni dobrovolny svazek obci
V metropolitnich oblastech se z diivodu ¢asové a organizacni naroc¢nosti jako metropolitni
pokryvaji metropolitni oblast.
Pokud by to bylo nutné nebo ucelné napt. z diivodl absence jiz existujicich DSO, nebo
jejich slabého pokryti metropolitni oblasti, mohou byt zaloZeny nové jednoucelové



metropolitni dobrovolné svazky obci, které jsou dobrovolnymi svazky obci podle zakona
o0 obcich.

e C(lenem kazdého metropolitniho dobrovolného svazku obci je vidy obec s rozsitenou
plsobnosti.

o Kazda obec miiZze byt v metropolitnim svazku zastoupena prostirednictvim toliko jednoho
metropolitniho dobrovolného svazku obci.

e Metropolitni dobrovolné svazky obci jsou platformou pro ¢lenské obce k diskusi o
otazkach spojenych s ¢innosti metropolitniho svazku.

e Metropolitni dobrovolné svazky obci spolupracuji s dal$imi vefejnopravnimi i
soukromopravnimi subjekty.

3.2Postup vzniku

Nasledujici text predstavuje technicky popis a postup jednotlivych krokd smérujicich ke vzniku
metropolitniho svazku jako zapsaného ustavu v kratkodobé preklenovaci varianté. Tato pilotni
aktivita mlZe pomoci identifikovat nedostatky a potencialni slabd mista pro piipravovanou
dlouhodobou variantu.

A. Relevantni metropolitni izemi
e Zasoucasné situace se reSitelim projektu jevi jako nejuchopitelnéjsi a casové nejschtidnéjsi
vyuzit stavajici platné vymezeni metropolitnich oblasti/aglomeraci dle jednotné metodiky
MMR CR (Outedni¢ek a kol., 2020).

B. Provéreni zajmu tizemi o vznik zapsaného tstavu
e Primator jadrového meésta neformdlné zjisti zajem mezi Uzemnimi partnery o vznik
metropolitniho svazku formou zapsaného dstavu, v piipadé Hradce Kralové a Pardubic, resp.
Usti nad Labem a Chomutova jeden z primator@ po vzajemné dohods.

C. Priprava vzniku zapsaného ustavu

¢ Primator jadrového mésta spolu se starosty obci s rozsifenou plisobnosti a zastupci stavajicich
DSO, které spadaji do vymezené metropolitni oblasti, a zastupce kraje/kraji, vytvoii pripravny
vybor pro vznik zapsaného dstavu, dale jen ,ptipravny vybor*.

e Predsedou pripravného vyboru je primator jadrového mésta, ktery za néj jedna navenek,
v ptipadé Hradce Kralové a Pardubic, resp. Usti nad Labem a Chomutova jeden z primatori po
vzajemné dohodé, pripadné si pripravny vybor zvoli predsedu ze svého stredu (s ohledem na
mistni situaci).

e Pripravny vybor zmapuje potencial stavajicich DSO fungovat jako metropolitni dobrovolny
svazek obci, pripadné moznost/nutnost vzniku novych ucelové zaloZenych metropolitnich
dobrovolnych svazki obci.

e Pokud je to nutné/vhodné, Pripravny vybor oslovi prostrednictvim starosty/-G ORP vybrané
obce s navrhem na zaloZeni metropolitnich dobrovolnych svazki obci.

e Pripravny vybor zpracuje navrh zakladaci listiny, pifipadné i statutu zapsaného tstavu pro
spravni radu, ve kterych bude mj. upravena vnitini organizace tstavu a podrobnosti o jeho
¢innosti.

e Na zakladé vyse uvedeného Pripravny vybor oslovi obce spadajici do metropolitni oblasti
prostirednictvim zastupcti vybranych DSO s Zadosti o schvaleni jejich zapojeni do zapsaného
ustavu prostiednictvim DSO.

o Zakladatele zapsaného ustavu budou tvorit jdAdrové mésto/meésta, kraj/kraje a nejméné jeden
dobrovolny svazek obci.
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D. Vznik zapsaného ustavu
Ustav vznika zapisem do verejného rejstiku, kterym je rejstiik tistavi.
Zakladatelem zapsaného ustavu budou jadrové meésto/mésta, prislusny kraj/kraje a
dobrovolné svazky obci v metropolitni oblasti, a to na zakladé zakladaci listiny ustavu.
Zakladatelé urci v zakladatelském pravnim jednani pocet ¢lent spravni rady a vysi vkladid do
ustavu od jednotlivych zakladatelli, souCasné se doporucuje vyhradit dGpravu vnitini
organizace Ustavu statutu ustavu.
Spravni rada zapsaného tstavu vyda statut ustavu, ve kterém upravi vnitini organizaci stavu
a podrobnosti o jeho Cinnosti v ndvaznosti na predchozi bod.
Spravni rada zvoli feditele zapsaného dstavu.
Dale se v ramci zakladatelského pravniho jednani doporucuje ziidit dozorci radu ustavu.
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Priloha ¢.1.

Navrh zakladaci listiny

CL L
Zakladatelé ustavu

1. Zakladateli Gstavu jsou

a)
b)

c)

..., se sidlem.. ., I(:?O: e
..., se sidlem..., ICO: ...,
..., se sidlem..., ICO: ...,

(dale také spolecné jako ,,zakladatelé*).

CLIL
Nazev a sidlo ustavu

1. Nazev tstavu zni ... (dale jen ,,Ustav*).
2. Sidlem tstavu je ...
3. Identifika¢ni ¢islo ustavu je ...

CL. 1IL
Udel ustavu a piredmét ¢innosti

1. Ustav je zakladan za i¢elem prosazovani spole¢ného zajmu pii zajisténi koordinovaného a
vyvazeného rozvoje metropolitni oblasti.
2. Pro naplnéni svého ucelu Ustav provadi zejména tyto ¢innosti:

a)
b)

c)
d)

e)

9)
h)

analyzuje uizemi metropolitni oblasti;
Zpracovava, implementuje a vyhodnocuje Integrovanou strategii rozvoje dané
metropolitni oblasti na zéklad€ povéteni nositele nastroje ITI;
zajistuje koordinaci projektl sméfujicich k napliiovani Integrované strategie rozvoje
dané metropolitni oblasti,
vytvaii plan zohlediujici potiebu sladéni Uzemné planovacich aktivit obci
V metropolitni oblasti;
Zpracovava, implementuje a vyhodnocuje dalsi strategické a planovaci dokumenty na
urovni metropolitni oblasti, akéni plany a programy rozvoje pro celou metropolitni
oblast nebo jeji Cast;
zajiSt'uje provazanost, soudrznost a korelaci riznych intervenci v ramci jednotlivych
strategickych dokumentd v metropolitni oblasti;
vyjadiuje se k riiznym strategicko-planovacim dokumentim a vefejnym politikdm
realizovanym na trovni metropolitniho uzemi;
spolupracuje pfi feSeni dalSich kol a projektt vyZadujicich spole¢ny ¢i koordinovany
postup Vv metropolitni oblasti na zakladé rozhodnuti zakladatelli (zejm. zpracovava
projektovou dokumentaci a koordinuje projekty metropolitniho vyznamu) v oblastech:
I.  jednotného systému prevence, sbéru a likvidace odpadu,
ii. integrovaného systému méstské a piiméstské dopravy (s durazem na
zelezni¢ni/kolejovou dopravu), parkovisté P+R a terminaly,
iii.  cyklodopravy a cykloturistiky,
Iv.  protipovodiiové ochrany a revitalizacnich opatfeni, zasobovani vodou,
odkanalizovani, problematiky sucha a eroze, pfizpisobeni se klimatickym
zménam,



V.
Vi.

vzdélavaci a socialni infrastruktury,
sportovniho a rekreac¢niho vyziti.

i) poskytuje specializovanou podporu a pomoc mistnim organtim a dal§im subjektim v
uzemi v oblastech:

i
ii.
iii.
V.
V.
Vi.

dota¢niho poradenstvi,

pravniho poradenstvi véetné spolecného zadavani vefejnych zakéazek,
zadavani architektonickych a urbanistickych soutézi,

kultivace vetejného prostoru,

Zpracovani a vyuzivani metropolitnich dat,

sdileni dobr¢ praxe.;

j) mapuje rozvojové lokality metropolitniho vyznamu;
k) koordinuje diskuzi v ramci horizontalnich prifezovych témat zejména v oblastech:

iv.
V.

Vi.

Vii.

uzemniho planovani;

reziden¢ni a komer¢ni vystavby,

Mmodernizace a rozvoje technické a komunalni infrastruktury;

modernizace, rozvoje a propojeni vetejnych sluzeb,

integrovaného  hospodarského  rozvoje a  zvySovani  hospodaiské
konkurenceschopnosti,

rozvoje lidskych zdroju a boje proti socidlnimu vylouceni a socioekonomické
nerovnovaze,

destina¢niho managementu;

I) podporuje, predklada a realizuje projekty financované z narodnich, evropskych nebo
mezindrodnich fondi, které se specializuji na metropolitni problematiku,

m) plni dalsi tikoly stanovené dle statutem.
3. K zajisténi své &innosti mize byt Ustav zakladatelem &i spole¢nikem obchodni spole&nosti
nebo jiné pravnické osoby, mize vyvijet vlastni ekonomickou ¢innost, mize rovnéz ziizovat
nadace a vyvijet nadacni ¢innost.
4. Ustav miize k podpofe a zajisténi své hlavni &innosti provozovat také vedlej§i ¢innost
spocivajici v....

CLIV.
Vyse vkladu

1. Do Ustavu vkladaji zakladatelé
a) ...,sesidlem..., ICO: ..., pen&zni vklad ve vysi ... K& (slovy: ... korun &eskych),
b) ...,sesidlem..., ICO: ..., penézni vklad ve vysi ... K& (slovy: ... korun &eskych),
) ...,sesidlem..., ICO: ..., pen&zni vklad ve vysi ... K& (slovy: ... korun &eskych),

CL V.
Organy ustavu

1. Organy Ustavu jsou:

a) feditel,

b) spravni rada a
c) dozor¢i rada.

ClL VL.
Reditel

1. Reditel je statutarnim organem Ustavu, idi ¢innost ustavu a jedna jeho jménem.



2. Reditel rozhoduje ve viech zalezitostech tykajicich se Ustavu, které nejsou pravnimi
predpisy nebo touto zakladaci listinou svéteny do kompetence zakladateli nebo spravni ¢i
dozor¢i radé.
3. Reditel nemiize byt ¢lenem spravni ani dozoréi rady, miize se viak ucastnit jejich jednani s
hlasem poradnim.
4. Reditele jmenuje a odvolavé spravni rada.
5. Reditel dostava za vykon funkce odménu, jejiz vysi stanovuje spravni rada.
6. Reditel zejména

a) fidi ¢innost ustavu, jeji planovani a vyhodnocovani,

b) zajistuje financovani Gstavu,

C) zajist'uje vytvaieni strategickych a koncepénich materiala Gstavu,

d) fidi a koordinuje aktivity oddéleni a pracovnikii Gstavu,

e) vytvaii podminky pro profesni riist zaméstnancu,

f) uzavira, méni a vypovida smlouvy s fyzickymi i pravnickymi osobami,

g) predklada spravni radé plan ¢innosti a rozpocet na nasledujici obdobi,

h) predklada spravni radé zpravu o ¢innosti a finan¢ni zpravu za piedchozi obdobi,

i) zajistuje tvorbu vyrocni zpravy.
7. Reditel zastupuje ustav ve viech jeho vécech samostatng.

CL VII.
Spravni rada

1. Spravni rada ma X (X) ¢lent.
2. Funkce ¢lena spravni rady je neslucitelnd s funkci feditele a s funkcei ¢lena dozor¢i rady.
3. Clenové spravni rady jsou jmenovani a odvolavani zakladateli. Spravni rada ze svych &leni
voli pfedsedu spravni rady.
4. Funkéni obdobi ¢lena spravni rady je tifleté. Clena spravni rady lze volit i opakovang.
5. Spréavni rada se schazi nejméné dvakrat roéné. Rozhoduje nadpoloviéni vétSinou hlast vSech
svych ¢lend.
6. Rozhodnuti spravni rady mohou byt v ptipadé potieby piijiména per rollam. Pfedseda spravni
rady nebo jim povéfena osoba se mlze obratit na vSechny Cleny spravni rady s podklady, s
navrhem ke schvaleni a s terminem k elektronickému nebo pisemnému vyjadieni.
7. Clentim spravni rady nepfislusi odména za vykon funkce.
8. Spravni rada zejména
a) voliaodvolava feditele, dohlizi na vykon jeho piisobnosti a stanovuje vysi jeho odmény,
b) schvaluje rozpocet, fadnou a mimofadnou Gcéetni zavérku a vyro¢ni zpravu Gstavu,
c) rozhoduje o zahajeni, ukonceni nebo zméné predmétu vedlejsi Cinnosti tstavu,
d) udé€luje ptedchozi souhlas k pravnimu jednani, kterym tustav:
I.  zcizuje nemovitou véc,
Ii.  vlastni nemovitou véc zatézuje,
iii.  nabyva nebo pozbyva pravo autorské nebo primysloveé,
Iv.  zaklada jinou pravnickou osobu nebo se na takové osobé podili vkladem,
V.  zcizuje movitou véc, jejiz hodnota je vyssi nez...
e) schvaluje statut Ustavu, v ramci kterého zejména stanovuje podrobnosti o vnitini
organizaci Ustavu.
9. Prvnimi ¢leny spravni rady jsou:

a) ..., nar. ..., trvale bytem...,
b) ..., nar. ..., trvale bytem...,
C) ..., nar. ..., trvale bytem...,

d) ..., nar. ..., trvale bytem...,



e) ..., nar. ..., trvale bytem...

Cl. VIIL
Dozordi rada

1. Dozor¢i rada je kontrolni a revizni organ tstavu.
2. Dozor¢i rada ma X (X) ¢leny.
3. K funkci ¢lena dozor¢i rady neni zpusobila osoba, ktera je ¢lenem spravni rady nebo
likvidatorem, je vici Ustavu v pracovnim poméru, nebo neni ve vztahu k ucelu ustavu
bezuhonna.
4. Clenové dozoréi rady jsou jmenovéni a odvolavani zakladateli. Dozoréi rada ze svych ¢lent
voli predsedu dozor¢i rady.
5. Funkéni obdobi ¢lena dozoréi rady je tiileté. Clena dozoréi rady lze volit i opakovang.
6. Dozor¢i rada se schazi nejméné jednou rocné. Rozhoduje nadpolovicni vétSinou hlasi vSech
svych Clend.
7. Rozhodnuti dozor¢i rady mohou byt v piipadé potieby pfijimana per rollam. Piedseda
dozor¢i rady nebo jim povefend osoba se milze obratit na vSechny Cleny dozoréi rady s
podklady, s navrhem ke schvéleni a s terminem k elektronickému nebo pisemnému vyjadieni.
8. Clentim dozoréi rady nepiislusi odména za vykon této funkce.
9. Dozor¢i rada zejména
a) dohlizi, zda spravni rada vykonava pusobnost podle zdkona a ve shodé se zakladaci
listinou, ptfipadné statutem,
b) upozoriuje spravni radu na zjisténé nedostatky a podava navrhy na jejich odstranéni,
c) kontroluje, jak je vedeno ucetnictvi a prezkoumava ro¢ni, mimotadnou a
konsolidovanou ucetni zavérku,
d) vyjadtuje se k vyro¢ni zprave,
e) nejméné jedenkrat ro¢né podava spravni radé v pisemné formé zpravu o své kontrolni
¢innosti,
f) zastupuje Ustav proti &lenu spravni rady, jakoZ i v kazdé zaleZitosti, kdy zajem &lent
spravni rady odporuje zajmam Ustavu,
g) svola zasedani spravni rady, pokud tak na jeji navrh neucini pfedseda spravni rady,
h) mlze v rozsahu své plsobnosti nahlizet do dokladd ustavu a pozadovat od ¢lenii dalsich
organt Ustavu nebo jeho zaméstnancli vysvétleni k jednotlivym zaleZitostem.
10. Prvnimi ¢leny dozor¢i rady jsou:

a) ..., nar. ..., trvale bytem...,
b) ..., nar. ..., trvale bytem...,
C) ..., nar. ..., trvale bytem...

CL IX.
Uéetnictvi a vyrocni zprava

1. Ustav Gétuje oddélend o nakladech a vynosech spojenych s hlavnim pfedmétem ¢innosti, s
2. Ustav vyda a uvefejni vyroéni zpravu nejpozdéji do $esti mésicti po skonéeni uéetniho
obdobi uloZenim do sbirky listin.
3. Vyrocni zprava obsahuje zejména udaje o
a) Cinnosti a hospodafeni Gistavu, véetn& vyse plnéni poskytnutym &lentim organt Ustavu,
b) zménach ¢lenstvi v organech ustavu,
c) piipadnych zménach zakladatelského pravniho jednani.



4. Pokud vyse Cistého obratu ustavu prekro¢i 10 000 000 K¢ (deset milionti korun ceskych),
ovefuje ucetni zavérku a vyrocni zpravu ustavu auditor.

Cl. X.
Zavéreéna ustanoveni

1. Pravni vztahy z této zakladaci listiny vyplyvajici a v ni vyslovné neuvedené se tidi
ustanovenimi zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a dal§imi
obecn¢ platnymi pravnimi predpisy.

2. VSechny zmény a dopliiky této zakladaci listiny je mozno C€init pouze pisemnou formou.

Dolozka podle § 41 ziakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Tato zakladaci listina byla schvalena na ... zasedani Zastupitelstva mésta ... konaném dne ...,
usnesenti C. ....

Dolozka podle § 23 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisi
Tato zakladaci listina byla schvalena na ... zasedani Zastupitelstva ... konaném dne ..., usneseni
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